COMISION DE BIENESTAR SOCIAL

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Bienestar Social, se turnd, para estudio y Dictamen, la Iniciativa
de Punto de Acuerdo, mediante el cual el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, de manera atenta y respetuosa, exhorta a la
Secretaria de Bienestar Social del Estado de Tamaulipas, a fin de que lleve a
cabo las acciones tendentes a garantizar el acceso a internet en los espacios
publicos de nuestro Estado, o, en su caso, se sirva informar a esta soberania
cuales son las acciones implementadas para garantizar el referido derecho
humano en tales espacios, promovida por los Diputados Ana Lidia Luévano de
los Santos, Beda Leticia Gerardo Hernandez, Brenda Georgina Cardenas
Thomae, Issis Cantii Manzano, Juana Alicia Sanchez Jiménez, Maria de Jesus
Gurrola Arellano, Maria del Carmen Tuién Cossio, Nohemi Estrella Leal,
Teresa Aguilar Gutiérrez, Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Jesus Ma. Moreno
Ibarra, Angel Romeo Garza Rodriguez, Carlos German de Anda Hernandez,
Clemente Gémez Jiménez, Glafiro Salinas Mendiola, Joaquin Antonio
Hernandez Correa, José Ciro Hernandez Arteaga, Pedro Luis Ramirez Perales,
Ramiro Javier Salazar Rodriguez y Victor Adrian Meraz Padrén, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, de la Sexagésima Tercera

Legislatura.

Al efecto quienes integramos la Comision de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 35, parrafos 1y 2, inciso e); 43, parrafo 1, incisos e) y 9);
44; 45; 46, parrafo 1; y 95, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, procedimos al
estudio de la Iniciativa de referencia, a fin de emitir nuestra opinién a través del

siguiente:
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DICTAMEN
l. Antecedentes
La iniciativa de mérito fue recibida en fecha 18 de diciembre de 2017, por la
Diputacién Permanente, y turnada el 15 de enero del presente afio por la
Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién que formula el presente Dictamen,
cuyos integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este
Congreso del Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir

nuestra opinién correspondiente.

lIl. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 fraccidén LXI de la Constitucién Politica
del Estado de Tamaulipas, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de
ejercer las facultades que le sefialan, tanto la Constitucion General de la Republica,
como la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando
en consideracién que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accién
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocery
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto de Punto de
Acuerdo, en términos del articulo 93 parrafo 3 inciso c) del citado ordenamiento.

lll. Objeto de la accion legislativa

La iniciativa en estudio tiene por objeto, exhortar a la Secretaria de Bienestar Social
del Estado, con la finalidad de que se implementen las acciones necesarias que
garanticen el libre acceso a internet en los espacios publicos, o0 en su caso, se sirva
informar a esta soberania cuales son las acciones implementadas para garantizar

el referido derecho humano en tales espacios.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

En principio, comentan los accionantes que, en los ultimos afios, el internet se ha
postulado como uno de los avances tecnoldgicos mas significativos para los seres
humanos. Lo anterior, debido a que constituye una de las formas mas rapidas y
eficientes de comunicacién, pero, ademas representa una de las fuentes mas
importantes de expresion e investigacion para todas y todos los usuarios de esta

red.

En ese sentido, y a diferencia de otros medios de comunicacion, comentan que, el
internet permite que cualquier persona del mundo que tenga acceso a este servicio
pueda expresar y difundir sus ideas en tiempo real con personas que se encuentran
en cualquier lugar del mundo, citando algunos beneficios de este; sin embargo,
refieren que, en la actualidad, muchas personas no tienen la posibilidad de hacer

uso de esta tecnologia.

Mencionan que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sefiala que todo
individuo tiene derecho a la libertad de expresién y opinién, asi también, establece
la libertad que corresponde a todo ser humano para investigar, recibir y difundir

informacién sin limitacién de fronteras.

Derivado de lo anterior, los promoventes mencionan que, resulta de suma
importancia que la sociedad cuente con facil acceso a redes de internet, pues ello
garantizaria en gran medida el derecho al libre acceso a la informacién que se
encuentra establecido en el articulo 6°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; ademas que, en su tercer parrafo, refiere, entre
otras cosas, que el Estado debe garantizar el derecho de acceso a las tecnologias

de la informacién y comunicacién incluidos los servicios de banda ancha e internet.
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De igual manera refieren que, la Constitucién local en su articulo 17, fraccion IX,
establece que el Estado reconoce a sus habitantes el derecho de acceder de
manera libre y universal a internet, es por ello que los promoventes mencionan que
estan obligados y comprometidos con impulsar acciones que tengan por objeto la

proteccion de los derechos fundamentales de sus representados.

Finalizan exponiendo que, la presente accion legislativa tiene por objeto exhortar a
la Secretaria de Bienestar Social del Estado de Tamaulipas a fin de que implemente
las acciones necesarias que garanticen el libre acceso a internet en los espacios
publicos de nuestro Estado. Lo anterior, en virtud de que el articulo 13, numeral I,
del Reglamento Interior de dicha Secretaria, sefiala que es atribucion del Titular de
la Direccién de Centros de Bienestar, elaborar y, en su caso, instrumentar un plan
que contemple acciones de inmediato, corto, mediano y largo plazo, en aras del

bienestar social en los espacios publicos de nuestro Estado.

V. Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Tomando como referencia la exposicién de motivos de la accién legislativa hecha
de nuestro conocimiento, ésta ha sido analizada llevando a cabo la valoracién de la
propuesta de Punto de Acuerdo respectiva con base en los argumentos planteados
y tomando como referencia la informacién publica existente a la presente fecha para
la elaboracién del dictamen respectivo, dando como resultado las siguientes

apreciaciones:

Como bien refieren los promoventes, el uso de internet perfite al ser humanc el
poder comunicarse con sus iguales expresando sus ideas y a la vez generando

cambios trascendentales en la sociedad en general.
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Debido a la importancia de éste, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
declarado el acceso a internet como un derecho humanc, derivado de que el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, emitiera la resolucién A/HRC/20/L.13,
sobre la promocién, proteccién y disfrute de los Derechos Humanos en Internet, del
29 de junio de 2012.

Al respecto, cabe referir lo dicho por el Relator Especial de la ONU, Frank La Rue,
quien mediante comunicado expresé que, “La Unica y cambiante naturaleza de
internet no séle permite a-log individuoc ajarcer su derecho de opinién: y expresion,
sino que también forma parte de sus derechos humanos y promueve el progreso de
la sociedad en su conjunto”; mismo que consideré6 que lcs gobiernos deben
esforzarse “para hacer al internet ampliamente disponible, accesible y costeable
para todos (...)"; con lo que exigié que, “asegurar el acceso universal del internet

»1

debe ser una prioridad de todos los Estados”.

Lo cierto es que el internet, como un medio a través del cual se ejerce el derecho a
la libertad de expresion, solamente se lograra cuande los Estados asuman el
compromiso que tienen, a fin de desarrollar politicas que realmente sean eficaces
para lograr el acceso universal a tal derecho, y no solamente estén orientadas a

hacer del conocimiento de la poblacién el cumulo de derechos humanos.

En esa tesitura, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de
junio de 2013 y derivado de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones de dicho afo, en el Estado mexicano, se consagré el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, incluyendo la banda
ancha e internet, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionando un pérrafo tercero, al articulo 6°, mismo que a la letra establece lo

siguiente:

! https://expansion.mx/tecnologia/2011/06/08/la-onu-declara-el-acceso-a-internet-como-un-derecho-
humano?internal source=PLAYLIST
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“Articulo 6o. La...
Toda...

“El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.”

Derivado de ello, a nivel federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), ha puesto en marcha el programa “México Conectado™, mediante el cual se
lleva conexion gratuita a internet de banda ancha a sitios y espacios publicos, como
escuelas hoenitales, centroe de salud, biblioteczs, oficinas da gobieras, ostre
muchos otros; logrando con ello que se ofrezcan mejores servicios publicos,
generando un uso mas eficiente de los recursos publicos, mayor y mejor
comunicacion entre la ciudadania y el gobierno, con lo que se garantiza el acceso
gratuito a internet de banda ancha a toda la poblacién, y se atiende el mandato
constitucional previsto en el articulo décimo cuarto transitorio de la reforma
constitucional antes referida; sin embargo, el misino también reficre que ias

entidades federativas haran lo propio en el ambito de su.competencia.

En ese tenor, es de resaltar que de las estrategias que ha tenido a bien implementar
el Licenciadc Francisco Garcia Cabeza de Vaca, Gobernado Constitucional del
Estado de Tamaulipas, a través de la Secretaria de Bienestar Social, en fechas
recientes se ha dado a la tarea de llevar paralibros, asi como equipos de internet
inalambrico gratuito a los “Parques de Bienestar” existentes en la Entidad, con la
finalidad de reconstruir el tejido social, la solidaridad v la accién comunitaria;® lo
anterior, conscientes de la importaricia que el internet representa, toda vez que éste
es un habilitador de otros derechos fundamentales tales como el derecho a la
informacién, derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y de la

comunicacién, y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

2 http://www.mexicoconectado.gob.mx/
.3 https://opiniontamaulipas.com/lleva-gobierno-de-tamaulipas-lectura- é-internet-a-plazas-publicas-en-
matamoros/
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Ahora bien, por lo que hace a la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, su articulo 3°, fraccion LXVII, refiere en términos generales que los
sitios publicos son todos aquellos bienes inmuebles que se encuentran afectos al
patrimonio federal, estatal o municipal, e inclusive, aquellos inmuebles de propiedad

privada que participen en programas publicos.

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta lo previsto en el articulo 185, parrafo
Ultimo, de la ley antes referida, en donde resulta evidente que la atribucion de
otorgar conectividad a sitios y espacios publicos de las entidades federativas, la
Ciudad de México y demas espacios afectos al régimen patrimonial de dichas
personas juridicas, le compete en primer orden a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, siempre y cuando los inmuebles en que se pretendan ofrecer los
serviciog, se encuentren debidamente registrados en e! Sistema Nacional de

Informacién de Infraestructura en Telecomunicaciones.

Pero para que dicho objetivo se cumpla, se han articulado de manera eficiente los
tres drdenes de gobierno, a fin de extender la conectividad gratuita a internet en
espacios publicos, mediante el programa “México Conectado” referido con
antelacidn, a través del cual se provee de acceso gratuito a internet en mas de 65,
149 sitios y espacios publicos distribuidos a nivel nacional, de acuerdo a los datos
proporcionados por la Coordinacién para la Sociedad de la Informacién y

-Conocimiento, érgano dependiente de la SCT.

Tomando en cuenta lo anterior y el andamiaje juridico en la materia, se logra
delimitar de manera clara cuales son las facultades y atribuciones de cada una de
" las dependencias, organismos, y 6rdenes de gobierna involucrados er. el tema que

nos ocupa.
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No obstante, aun y cuando la Secretaria de Bienestar Social del Estado ha
emprendido acciones al respecto, resulta apremiante seguir uniendo esfuerzos por
parte de los érganos de la administracidn publica estatal responsables en la materia,
a fin de reforzar y darle continuidad a las acciones tendentes a garantizar el acceso
a internet en los espacios publicos de nuestro Estado, permitiendo a la poblacién
tamaulipeca, cuente con la posibilidad de acceso a internet gratuito en los espacios

publicos de la Entidad, con la intencion de privilegiar el beneficio social.

Por lo que, quienes integramos la Comision de Bienestar Social, consideramos
viable llevar a cabo el exhorto propuesto por parte de los promoventes, aunado a
que dicha dependencia también informe a esta soberania sobre cuales son las
acciones implementadas para garantizar el referido derecho humano en tales

espacios.

En nuestra opinidn, la accion legislativa que nos ocupa, encuentra la justificacion de
su procedencia en la finalidad de ampliar el acceso a internet gratuito, desde la
perspectiva de su atencién como derecho, pues ello supone en términos practicos,
educacion de mejor calidad, mayor acceso a la informacion y a la cultura, impulsar
el crecimiento econdmico, asi como un potencial incremento en la igualdad de
oportunidades, ademas de una fehaciente apertura al resto del mundo, lo que

constituye un valioso factor de desarrollo.

En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de quienes integramos
esta Comision dictaminadora, tenemos a bien someter a la consideracién de este

alto Cuerpo Colegiado, el presente dictamen, con el siguiente proyecto de:



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, de manera atenta y respetuosa a su esfera
competencial, exhorta a la Secretaria de Bienestar Social, a través de la Secretaria
General de Gobierno, a fin de reforzar y darle continuidad a las acciones tendentes
a garantizar el acceso a internet en los espacios publicos de nuestro Estado, y se
sirva informar a esta soberania cuales son las acciones implementadas para

garantizar el referido derecho humano en tales espacios.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los catorce dias del
mes de febrero de dos mil dieciocho.

COMISION DE BIENESTAR SOCIAL
NOMBRE AFA;fOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANA LIDIA LUEVANO DE LOS SANTOS
PRESIDENTA

DIP. COPITZI YESENIA HERNANDEZ GARCIA de fecha 37/ de enero de 2018, publicado en el P.O.E,
SECRETARIA nimero 15/del 19'de febrero del actual.

DIP. JOSE CIRO HERNANDEZ AR'FEKG‘
VOCAL

DIP. RAMIRO JAVIER SALAZAR/RODRIGUEZ Q y

VOCAL

DIP. VICTOR ADRIAN MERAZ PADRON
VOCAL

DIP. ROGELIO ARELLANO BANDA = ™
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES
VOCAL ——

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA, EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, A FIN DE QUE LLEVE A CABO LAS ACCIONES TENDENTES A GARANTIZAR EL ACCESO A INTERNET EN LOS ESPACIOS PUBLICOS
DE NUESTRO ESTADO, O, EN SU CASO, SE SIRVA INFORMAR A ESTA SOBERANIA CUALES SON LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
GARANTIZAR EL REFERIDO DERECHO HUMANO EN TALES ESPACIOS.
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